П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ  БОЛЬШЕСЕЛЬСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

от 16.09.2011     № 976-а
с. Большое Село

Об утверждении муниципальной целевой программы «Поддержка потребительского рынка на территории Большесельского муниципального района» на 2012 -2014 годы

В соответствии с приказом департамента агропромышленного комплекса и потребительского рынка Ярославской области №135 от 06.09.2011г. об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка потребительского рынка на селе» на 2012-2014 годы»

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «Поддержка потребительского рынка на территории Большесельского муниципального района» на 2012-2014 годы.

2. Контроль за исполнением постановления возложить на  заместителя Главы Большесельского МР Н.Б.Фрей.
3. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Администрации

Большесельского

муниципального района                   

                                  В.А.Лубенин
УТВЕРЖДЕНА

Постановлением
от   16.09.2011 № 976-а
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА «ПОДДЕРЖКА ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО РЫНКА НА ТЕРРИТОРИИ БОЛЬШЕСЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА»

НА 2012-2014 ГОДЫ 

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ 

	Наименование Программы 
	Муниципальная  целевая программа «Поддержка потребительского рынка на территории Борльшесельского муниципального районав» (далее - Программа)

	Заказчик Программы 
	Администрация Большесельского муниципального района 

	Основание разработки Программы 
	приказ департамента агропромышленного комплекса и потребительского рынка Ярославской области №135 от 06.09.2011г. об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка потребительского рынка на селе» на 2012-2014 годы»



	Куратор Программы 
	заместитель  Главы БМР Н. Б.Фрей

	Ответственный исполнитель Программы 
	Администрация Большесельского МР

	Исполнители Программы 
	Консультант по экономическим вопросам администрации БМР, отдел бухгалтерской отчетности администрации БМР

	Основной разработчик Программы 
	Консультант по экономическим вопросам администрации БМР

	Цель и задачи Программы 
	цель - повышение качества жизни сельского населения Большесельского муниципального района путём развития потребительского рынка; задачи:

развитие инфраструктуры сферы потребительских услуг на селе;

гарантированное обеспечение сельского населения социально значимыми потребительскими товарами и бытовыми услугами;

защита прав потребителей (особенно в труднодоступных и отдалённых сельских населённых пунктах);

организация эффективных закупок сельскохозяйственной продукции и сырья в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах населения области;

организация подготовки и переподготовки кадров для предприятий потребительского рынка муниципального района 

	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы 
	темп роста оборота розничной торговли на селе;

темп роста объёма бытовых услуг, оказанных сельскому населению;

рост количества комплексных приёмных пунктов, оказывающих бытовые услуги сельскому населению; темп роста обеспеченности сельского населения торговыми площадями;

рост объёма закупаемой в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах населения области сельскохозяйственной продукции и сырья; рост числа работников потребительского рынка, прошедших повышение квалификации 

	Сроки (этапы) реализации Программы 
	2012-2014 годы 

	Объёмы и источники финансирования Программы 
	Объемы финансирования – 1875.7тыс. рублей, в том числе:

2012год – 554.5 тыс. рублей;

2013 год – 628.9 тыс. рублей; 
2014год – 692.3 тыс. рублей;

прочие источники – 3017.3 тыс.. рублей, в том числе: 2012год – 1002.3 тыс. рублей; 2013год – 1005 тыс. рублей ; 2014 год – 1010 тыс.рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	повышение уровня обеспечения населения товарами первой необходимости в отдалённых труднодоступных сельских населённых пунктах;

прирост оборота розничной торговли на селе в 2012 году на 13 процентов, в 2013 году на 13,5 процента (в сопоставимых ценах);в 2014 году на 14 процентов
достижение к концу 2014 года уровня обеспеченности сельского населения торговыми площадями не менее 350 квадратных метров на 1000 жителей;

рост объёма закупаемой в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах населения области сельскохозяйственной продукции и сырья ежегодно на 11 процентов;

увеличение количества комплексных приёмных пунктов, оказывающих бытовые услуги сельскому населению, в 2012 году - на 11,7 процента, в 2013 году - на 11,8 процента; в 2014 году – 11.9 процентов
прирост физических объёмов бытовых услуг сельскому населению на 5 процентов в год;

рост числа работников потребительского рынка, прошедших повышение квалификации, в 2012 году - на 2 процента, в 2013 году - на 3 процента, в 2014 году – на 4 процента.

	Ответственные лица для контактов 
	Костюк О.Л. консультант по экономическим вопросам администрации БМР, тел. (48542) 2-93-27


Общая потребность в ресурсах 

	Наименование ресурсов 
	Единица измерения 
	Потребность 

	
	
	всего 


	в том числе по годам 

	
	
	
	2012 
	2013 
	2014

	Финансовые ресурсы:


	тыс. руб.
	4893
	1556.8
	1633.9
	1702.3

	- областной бюджет 


	-*-
	1688 
	499 
	566
	623

	- внебюджетные источники 


	-*-
	3017.3
	1002.3
	1005 
	1010

	- местный бюджет 


	-*-
	187.7
	55.5
	62.9
	69.3


I. Содержание проблемы 

Обоснованием необходимости разработки и реализации Программы является сложная социально-экономическая ситуация в сфере потребительского рынка на селе. В ходе приватизации оказались в значительной мере утерянными рычаги регулирования потребительского рынка села, было резко ослаблено внимание к решению проблем развития потребительского рынка села, прежде всего к существованию и совершенствованию его инфраструктуры.

Повышение качества жизни сельского населения, гарантированное обеспечение сельского населения социально значимыми потребительскими товарами и бытовыми услугами являются неотъемлемой частью государственной политики и приоритетными направлениями социально-экономического развития района. Одним из основных принципов функционирования потребительского рынка является развитие конкурентной среды, что позволяет эффективно использовать рыночные механизмы для повышения качества товаров и услуг, их ценовой и территориальной доступности.
Программно-целевой метод решения  проблем обеспечения сельского населения качественными и доступными товарами и бытовыми услугами доказал свою эффективность на районном уровне. С 2001 года на территории района реализовывалась муниципальная программа «Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения», с 2010 года - муниципальная целевая программа «Поддержка потребительского рынка на селе» на 2010-2011 годы. В рамках реализации мероприятий  МЦП осуществляются меры, направленные на комплексное развитие сферы услуг на селе, расширение социально значимых видов услуг, повышение квалификации специалистов отрасли. Кроме того, реализация  МЦП позволила обеспечить сельское население  района более 60 отдалённых труднодоступных сельских населённых пунктах, где нет стационарной сети, товарами первой необходимости. 

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области, более половины сельских населенных пунктов на 01 января 2010 года относились к числу малонаселённых пунктов с числом жителей не более 10 человек. В  населённых пунктах, где количество жителей не превышает 10-20 человек,  нет стационарных точек торговли. Обеспечение жителей таких населённых пунктов социально значимыми товарами первой необходимости осуществляется путём выездной торговли. 
В течение 2010 года число объектов бытового обслуживания возросло  на 8 процентов. В целом по району продолжается рост обеспеченности торговыми площадями
Cоциально-экономическая ситуация в сфере потребительского рынка на селе остаётся сложной. Сложившееся в Большесельском муниципальном районе размещение объектов торгового обслуживания на селе не полностью отвечает потребностям населения. Остаётся проблема доставки товаров в населённые пункты, расположенные вдали от крупных населённых пунктов, дорожных магистралей и с небольшим количеством проживающих (в основном пенсионного возраста). Жители таких населённых пунктов лишены возможности пользоваться социально значимыми услугами по месту жительства.
В 2010 году темп роста оборота розничной торговли в целом по области составил 105,1 процента к уровню 2009 года (в сопоставимых ценах), в 2011 году темп роста розничного товарооборота составит 105,5 процента. 
Среднедушевой оборот розничной торговли за 2010 год в среднем по области составил свыше 82 тысяч рублей, на территории  Большесельском -  в 2 раза ниже.
В среднем по области за 2010 год среднедушевой объём оказанных бытовых услуг населению составил 1,9 тысячи рублей, на территории района 2, 3 тыс.рублей.
Состояние дел в сфере бытового обслуживания населения, особенно на селе, остаётся нестабильным. Потребителями бытовых услуг на селе в основном являются граждане с низкой платёжеспособностью: неработающие пенсионеры и малообеспеченные семьи. Вследствие этого организации сдерживают цены на уровне потребительского спроса, что влечёт за собой убытки. Таким образом, на селе сохраняется дефицит предприятий, оказывающих бытовые услуги населению ввиду отсутствия их экономической привлекательности, низкого уровня развития частного предпринимательства на селе. Экономическая ситуация вынуждает организации сферы бытовых услуг закрываться или заниматься другим видом деятельности.   

Еще одной проблемой является слабая обеспеченность предприятий потребительского рынка на селе профессиональными кадрами, которая должна решаться путём обучения, повышения квалификации, участия в конкурсах и мастер-классах.
Ожидаемые результаты реализации ВЦП соответствуют приоритетной задаче социально-экономического развития района - повышению уровня и качества жизни населения в части обеспеченности  качественными и безопасными социально значимыми потребительскими товарами и бытовыми  услугами.

Реализация программы будет направлена в первую очередь на преодоление слабых сторон обеспечения сельского населения услугами торговли  и бытового обслуживания, к числу которых относятся:

- недостаточное развитие инфраструктуры предприятий потребительского рынка, особенно в отдалённых сельских населённых пунктах;

- недостаточное обеспечение сельского населения, проживающих в отдалённых населённых пунктах, торговыми площадями;

- отсутствие в отдалённых труднодоступных населённых пунктах стационарных точек торговли;

- дефицит сети предприятий по оказанию бытовых услуг сельскому населению области;

- низкий уровень материально-технической базы  и высокая изношенность оборудования в сфере бытового обслуживания;

- отсутствие системы обеспечения качества и безопасности товаров и услуг для сельского населения;

- отсутствие защиты прав потребителей на селе;

- нехватка профессиональных кадров для обеспечения сельского населения услугами торговли и бытового обслуживания.

Существенными факторами успеха намеченных изменений в обеспечении доступности потребительского рынка для сельского населения являются:

- наличие политической воли к повышению качества торгового обслуживания сельского населения;

- наличие необходимой ресурсной базы для доставки товаров в отдалённые сельские населённые пункты и расширения рынка бытовых услуг;

- наличие высококвалифицированных кадров, которые будут вовлечены в реализацию мероприятий по развитию и совершенствованию бытового обслуживания населения и торговли на территории Большесельского муниципального района.

В качестве рисков (угроз) для реализации мероприятий по развитию и совершенствованию потребительского рынка на территории Большесельского муниципального района можно выделить следующие:

- природно-климатические;

- плохое качество дорог и их содержание, особенно в зимний период, а также отсутствие дорог к ряду населённых пунктов;

- социальные, обусловленные недостаточным количеством подготовленных кадров в отрасли торговли, общественного питания и бытового обслуживания, проживающих в сельской местности;

- законодательные, выражающиеся в недостаточном совершенстве законодательной базы по регулированию торговой деятельности.

Из приведённого выше анализа проблем обеспечения сельского населения услугами торговли  и бытового обслуживания следует, что стоящие перед Администрацией Большесельского МР задачи по повышению качества жизни сельского населения носят комплексный характер и требуют для своего решения согласованных действий органов исполнительной власти, органов местного самоуправления муниципальных районов области, организаций всех форм собственности и предпринимателей, оказывающих услуги населению.

В целом можно сделать вывод о том, что отказ от решения указанных проблем с помощью программно-целевого метода приведёт к дальнейшему ухудшению условий жизни на селе.

Использование других вариантов решения проблемы не приведёт к решению поставленных задач. Обеспечение сельского населения товарами первой необходимости и оказание бытовых услуг сельскому населению в отдалённых, труднодоступных населённых пунктах осуществляется выездным методом. Доставка товаров и услуг в такие населённые пункты связана со значительными финансовыми затратами. Возникает риск ликвидации этих видов деятельности на селе. Поэтому для обеспечения сельского населения качественными и безопасными товарами и услугами необходима государственная поддержка.

II. Цель Программы
Цель Программы - обеспечение сельского  населения социально значимыми потребительскими товарами и бытовыми услугами

	Показатели цели

	наименование показателя
	единица измере-ния
	базовое значе-ние
	планируемое значение (нарастающим итогом)

	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доля сельских населённых пунктов, в которые организована доставка социально значимых товаров  от общего количества сельских населённых пунктов, не обеспеченных стационарными точками торговли
	%
	67,5
	77,5
	77,5
	77,5

	Периодичность доставки социально значимых товаров и услуг в сельские населённые пункты
	коли-

чество

раз  в неделю
	2
	2
	2
	2


III. Задачи, мероприятия, результаты Программы
В рамках Программы предполагается решение следующих задач:

- обеспечение территориальной доступности товаров и услуг для сельского населения путём оказания государственной поддержки с целью сохранения и расширения инфраструктуры сферы услуг на селе;

- защита прав сельских потребителей;

- организация повышения квалификации кадров для предприятий потребительского рынка муниципальных районов области.

Первая задача решается путём выделения субсидий организациям и индивидуальным предпринимателям, работающим в сфере бытового обслуживания населения, с целью возмещения части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отдалённые сельские населённые пункты, а также оказывающим социально значимые бытовые услуги сельскому населению;

Вторую задачу предполагается решить путём обучения сельского населения основам защиты прав потребителей.

Вопросы организации подготовки и переподготовки кадров для предприятий потребительского рынка муниципальных районов области решаются посредством обучения, повышения квалификации, участия в конкурсах и мастер-классах.     

Решение каждой задачи предполагает конкретный измеряемый результат.

	№
п/п
	Наименование задачи, 
результата, мероприятия
	Единица измере-ния
	Значение результата, объём финансирования мероприятий

	
	
	
	очередной финансовый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода

	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Обеспечение территориальной доступности товаров и услуг для сельского населения путём оказания государственной поддержки 
	
	
	
	

	1.1.
	Результаты
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	

	1.1.1.
	Количество сельских населённых пунктов, в которые организована доставка товаров  и услуг 
	единиц
	46
	48
	50

	1.1.2.
	Численность работающих в сфере бытового обслуживания населения района, единиц
	 чел.
	61
	66
	71

	1.2.
	Мероприятия
	
	
	
	

	1.2.1.
	Предоставление субсидий с целью возмещения части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отдалённые сельские населённые пункты
	тыс. руб.
	344.5
	389.9
	422.3

	1.2.2.
	Предоставление субсидий с целью возмещения части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям,  оказывающим социально значимые бытовые услуги сельскому населению
	тыс. руб.
	210
	240
	270

	Итого по задаче 1

Областной бюджет

Местные бюджеты

Внебюджетные источники
	тыс. руб.

тыс. руб.

тыс. руб.
	499
55.5
1002.3
	566
62.9
1005
	893
69.3
1010

	2.
	Защита прав сельских потребителей
	
	
	
	

	2.1.
	Результаты
	
	
	
	

	2.1.1.
	Количество проведенных семинаров, конференций, «круглых столов» по вопросам обеспечения защиты прав потребителей
	единиц
	2
	2
	2

	2.2.
	Мероприятия
	
	
	
	

	2.2.1.
	Информирование и обучение сельского населения основам защиты прав потребителей


	
	
	
	

	2.2.2.
	Организация и проведение семинаров, конференций, «круглых столов» по вопросам обеспечения защиты прав потребителей
	
	
	
	

	2.2.3.
	Проведение мониторинга качества и безопасности товаров и услуг на потребительском рынке муниципальных районов области
	
	
	
	

	2.2.4.
	Проведение мониторинга розничных цен на продукты питания
	
	
	
	

	Итого по задаче 2:
	тыс. руб.
	-
	-
	-

	3.
	Организация повышения квалификации кадров для предприятий потребительского рынка муниципальных районов области
	
	
	
	

	3.1.
	Результаты
	
	
	
	

	3.1.1.
	 Число работников потребительского рынка, прошедших повышение квалификации, не менее
	единиц
	1
	2
	2

	3.1.2.
	Количество проведенных конкурсов, фестивалей
	единиц
	-
	1
	1

	3.2.
	Мероприятия
	
	
	
	

	3.2.1.
	Изучение состояния обеспеченности кадрами и разработка прогноза потребности в специалистах потребительского рынка
	
	
	
	

	3.2.2.
	Подготовка специалистов потребительского рынка к участию во всероссийских и региональных конкурсах профессионального мастерства, общеотраслевых выставках и ярмарках, проводимых в Ярославской области и других регионах
	
	
	
	

	Итого по задаче 3

Областной бюджет

Местные бюджеты

Внебюджетные источники
	тыс. руб.

тыс. руб.

тыс. руб.
	-
-

-
	-
-

20
	-
-

20

	ВСЕГО по Программе
Областной бюджет

Местные бюджеты

Внебюджетные источники
	тыс. руб.

тыс. руб.

тыс. руб.
	499
       55.5
1002.3
	566
62.9
1025
	623
69.3
1030


IV. Обоснование потребностей в ресурсах, 

необходимых для реализации Программы
Исходя из опыта реализации ранее действовавших программ в данной Программе учитывается ряд мероприятий, проводимых ранее, имевших высокий социальный эффект.
Расчёт бюджетных средств осуществлён на основе предложений органов местного самоуправления с учётом опыта реализации муниципальной целевой программы «Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения на территории БМР» на 2008-2009 годы и муниципальной  целевой программы «Поддержка потребительского рынка на селе»                             на 2010-2011 годы, а также исходя из возможностей местного бюджета в софинансировании мероприятий Программы.

Предоставление средств местного бюджета осуществляется в форме:

- субсидий  с целью возмещения части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, оказывающим социально значимые бытовые услуги сельскому населению;

- субсидий  с целью возмещения части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отдалённые сельские населённые пункты;

Расходы на обеспечение Программы складываются исходя из количества отдалённых населённых пунктов, расположенных на территории  муниципального района, расстояния  согласно маршрутам движения,  цены горюче-смазочных материалов, суммы убытков по содержанию комплексных приёмных пунктов, прачечных, бань, салонов и мастерских, оказывающих бытовые услуги населению.

Потребность в бюджетных ресурсах  на реализацию мероприятий Программы  составляет     тысяч рублей.

	Наименование ресурсов



	Потребность

	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Финансовые ресурсы -
областной бюджет (тыс. руб.) 
в том числе по направлениям:
	
499
	
566
	
623
	
1688

	субсидии бюджетам муниципальных районов области с целью возмещения части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отдалённые сельские населённые пункты
	310
	350
	380
	1040

	субсидии бюджетам муниципальных районов области с целью возмещения части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям,  оказывающим социально значимые бытовые 

услуги сельскому населению
	189
	216
	243
	648

	Районный бюджет (тыс. руб.) 
в том числе по направлениям:
	55.5
	62.9
	69.3
	187.7

	субсидии  с целью возмещения части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отдалённые сельские населённые пункты
	34.5
	38.9
	42.3
	115.7

	Субсидии  с целью возмещения части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям,  оказывающим социально значимые бытовые 

услуги сельскому населению
	21
	24
	27
	72


VI. Механизм реализации и управления  Программой
Программа реализуется через систему ежегодного уточнения программных показателей и оценку промежуточных и итоговых результатов выполнения мероприятий по поддержке потребительского рынка муниципального района .

Контроль за реализацией Программы осуществляется заказчиком – Администрацией Большесельского муниципального района  в  лице  заместителя  Главы МР Н.Б.Фрей.
Консультант по экономическим вопросам Администрации БМР (далее - консультант) обеспечивает реализацию Программы и её финансирование, осуществляет координацию деятельности её участников, оценку эффективности и результативности программы, формирует и представляет заказчику отчёт о реализации программы. Консультант несёт ответственность за своевременность и точность выполнения мероприятий программы, рациональное использование выделенных бюджетных средств.

Проверка целевого использования средств областного и местного бюджетов, выделенных на реализацию Программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

Координацию деятельности структурных подразделений администрации БМР  по реализации Программы осуществляет заместитель Главы БМР. Контроль за достижением целевых показателей, формирование отчётов о реализации Программы возлагается на заместителя Главы БМР.
Программные мероприятия предполагается осуществлять через заключение с участниками Программы в установленном порядке соответствующих соглашений (договоров).

Консультант организует размещение на интернет-сайте Администрации БМР текста Программы и информации о результатах её реализации.

Реализация Программы осуществляется ответственным исполнителем с участием заинтересованных органов  местного самоуправления муниципального района о, организаций любых форм собственности и индивидуальных предпринимателей.

Ответственный исполнитель Программы осуществляет:

- нормативно-правовое и методическое обеспечение реализации Программы, включая разработку финансовых и организационных механизмов;

- предоставление организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, оказывающим социально значимые бытовые услуги сельскому населению и занимающимся доставкой товаров в отдалённые сельские населённые пункты финансовой поддержки в пределах средств, предусмотренных на реализацию Программы в районном бюджете на соответствующий год;

- организацию размещения в сети Интернет информации о ходе реализации Программы, финансировании мероприятий и другой информации;

- подготовку и представление отчётов о реализации Программы за соответствующий год;

- в установленном порядке привлечение бюджетных и внебюджетных средств, необходимых для реализации Программы;

- контроль за ходом реализации Программы, целевым и эффективным использованием выделенных бюджетных средств.

Задачами администрации Большесельского муниципального района области являются:

- разработка и утверждение муниципальной программы развития потребительского рынка на селе;

- целевое расходование финансовых средств, направляемых на реализацию муниципальных программ;

- контроль и представление отчётности о расходовании бюджетных средств, направляемых на реализацию Программы.

Порядок финансирования мероприятий Программы из районного бюджета, методика расчёта субсидий и методика приобретения товаров (работ, услуг) приведены в приложении  к Программе.

Отчёт о ходе реализации Программы заслушивается на заседании Собрания представителей Большесельского муниципального района.
V!!. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 

Реализация мероприятий Программы обеспечит:

- повышение уровня обеспечения населения в отдалённых труднодоступных сельских населённых пунктах товарами первой необходимости;

- прирост оборота розничной торговли на селе в 2012 году на 13 процентов, в 2013 году на 13,5 процента, в 2014 году на 14 процентов (в сопоставимых ценах);

- достижение к концу 2014 года обеспеченности сельского населения торговыми площадями на уровне не менее 350 квадратных метров на 1000 жителей;

- рост объёма сельскохозяйственной продукции и сырья, закупаемых в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах населения области, ежегодно на 11 процентов;

- увеличение количества комплексных приёмных пунктов, оказывающих бытовые услуги сельскому населению, в 2012 году на 11,7 процента, в 2013 году на 11,8 процента, в 2014 году -11.9 процентов;
- прирост физических объёмов бытовых услуг сельскому населению на 5 процентов в год;

- рост числа работников потребительского рынка, прошедших повышение квалификации, в 2012 году - на 2 процента, в 2013 году - на 3 процента, в 2014 году – на4 процента.
Результативность и эффективность реализации Программы оценивается в соответствии с методиками, приведёнными в приложениях 1 и 2 к Программе.

Результативность и эффективность использования Большесельским муниципальным районом субсидий на возмещение части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, оказывающим социально значимые бытовые услуги сельскому населению и занимающимся доставкой товаров в отдалённые сельские населённые пункты, (далее - субсидии) оценивается в соответствии с методиками, приведёнными в приложениях 3 и 4 к Программе.

Приложение 1

к Программе 

Методика оценки результативности реализации Программы 

Оценка результативности реализации Программы осуществляется ответственным исполнителем за год путём установления степени достижения ожидаемых результатов.

Результативность реализации Программы оценивается путём сравнения фактических значений показателей с их плановыми значениями. Показатель результативности ([image: image1.png]


) рассчитывается по формуле:

[image: image2.png]= x100%

R'=YK,

X,
X,



,

где:

[image: image3.png]


- плановое значение показателя;

[image: image4.png]


- текущее значение показателя;

[image: image5.png]


- весовой коэффициент.

При расчёте результативности реализации Программы используются следующие основные целевые показатели и их весовые коэффициенты:

	№

п/п 
	Наименование показателя 
	Значение весового коэффициента 

	1 
	2 
	3 

	1.
	Темп роста оборота розничной торговли на селе в сопоставимых ценах 
	0,3 

	2.
	Темп роста обеспеченности сельского населения торговыми площадями 
	0,15 

	3.
	Темп роста объёма бытовых услуг, оказанных сельскому населению, в сопоставимых ценах 
	0,2 

	4.
	Рост количества комплексных приёмных пунктов, оказывающих бытовые услуги сельскому населению 
	0,15 

	5.
	Рост объёма закупаемой сельскохозяйственной продукции и сырья в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах населения области 
	0,1

	6.
	Рост числа работников потребительского рынка, прошедших повышение квалификации, процентов к уровню предшествующего года 
	0,1 

	Итого 
	1,0 


При значении R’  85 процентов результативность реализации Программы признаётся низкой.

При значении 85 процентов  R’  95 процентов - средней.

Приложение 2

к Программе 

Методика оценки эффективности реализации Программы 

Эффективность реализации Программы оценивается ответственным исполнителем за год путём соотнесения степени достижения основных целевых показателей Программы с уровнем её финансирования с начала реализации.

Показатель эффективности реализации Программы ([image: image6.png]


) рассчитывается по формуле:

[image: image7.png]



где:
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- показатель результативности;
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- плановая сумма финансирования Программы;

[image: image10.png]


- сумма финансирования на текущую дату.

При значении показателя R  85 процентов эффективность Программы признаётся низкой.

При значении 85 процентов  R  95 процентов - средней.

Приложение 3

к Программе 

Методика

оценки результативности использования  субсидий на возмещение части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, оказывающим социально значимые бытовые услуги сельскому населению и занимающимся доставкой товаров в отдалённые сельские населённые пункты 

Оценка результативности  субсидий на возмещение части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, оказывающим социально значимые бытовые услуги сельскому населению и занимающимся доставкой товаров в отдалённые сельские населённые пункты, (далее -субсидии) осуществляется ответственным исполнителем за год путем установления степени достижения ожидаемых результатов.

Расчёт результативности использования субсидии  (Р) производится по формуле:

Р=Пф / Пп,

где:

Пф - фактическое значение соответствующего показателя результата;

Пп - плановое значение соответствующего показателя результата.

Общий показатель результативности использования субсидии  (Р) рассчитывается по формуле:

Р=? (Р1 * m1 + + Рi * mi),

где:

Рi - i-й показатель результативности использования ;

mi - вес i-го показателя результативности.

При расчете результативности использования субсидии используются следующие основные показатели и их весовые коэффициенты: 

	№

п/п 
	Показатель результата 
	Значение весового

коэффициента 

	1.
	Рост оборота розничной торговли на селе в сопоставимых ценах 
	0,3 

	2.
	Рост обеспеченности сельского населения торговыми площадями 
	0,2 

	3.
	Рост объема бытовых услуг, оказанных сельскому населению, в сопоставимых ценах 
	0,2 

	4.
	Рост количества комплексных приемных пунктов, оказывающих бытовые услуги сельскому населению 
	0,1 

	5.
	Рост объема закупаемой в личных подсобных и крестьянских(фермерских) хозяйствах населения области сельскохозяйственной продукции и сырья 
	0,2 

	ИТОГО 
	1,0 


При значении весового показателя более 0,95 результативность использования субсидии признаётся высокой.

При значении весового показателя от 0,85 до 0,95 результативность использования субсидии признается средней.

При значении весового показателя менее 0,85 результативность использования субсидии признается низкой.

Приложение 4

к Программе

Методика

оценки эффективности использования  субсидий на возмещение части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, оказывающим социально значимые бытовые услуги сельскому населению и занимающимся доставкой товаров в отдалённые сельские населённые пункты 

Эффективность использования субсидии  (Э) рассчитывается по формуле:

Э=Р * П/Ф,

где:

Р - показатель результативности использования субсидии ;

П - плановый объём финансирования субсидии , предусмотренный в районном бюджете;

Ф - фактический объём финансирования субсидии освоенный.

Приложение 5

к Программе 

Порядок финансирования мероприятий Программы из районного бюджета 

1. Общие положения 

1.1. Порядок финансирования мероприятий Программы из районного бюджета (далее - Порядок) разработан в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ярославской области и определяет условия и формы предоставления средств областного бюджета, предусмотренных на поддержку потребительского рынка на селе.

Главным распорядителем средств Программы администрация Большесельского муниципального района (далее - администрация).

1.2. Предоставление средств районного бюджета осуществляется в форме:

- субсидий  с целью возмещения части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, оказывающим социально значимые бытовые услуги сельскому населению;

- субсидий  с целью возмещения части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отдалённые сельские населённые пункты;

- оплаты мероприятий Программы по отдельным договорам и государственным контрактам.

1.3. Денежные средства районного бюджета предоставляются:

- при соблюдении условий, предусмотренных данным Порядком;

- в пределах средств, предусмотренных в районном бюджете на данные цели.

1.4. Контроль за использованием бюджетных средств, предоставленных в соответствии с Порядком, осуществляет Управление финансов Администрации БМР в соответствии с действующим законодательством.

1.5. Обнаруженные при проверке излишне выплаченные суммы субсидии подлежат возврату в районный бюджет в полном объёме и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

2. Предоставление субсидий  с целью возмещения части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, оказывающим социально значимые бытовые услуги сельскому населению 

2.1. Субсидии  с целью возмещения части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, оказывающим социально значимые бытовые услуги сельскому населению, (далее - субсидии) предоставляются на возмещение убытков по содержанию комплексных приёмных пунктов, прачечных, бань, салонов и мастерских, оказывающих бытовые услуги населению, (далее - предприятия бытового обслуживания) и на возмещение части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги по химической чистке и крашению (далее - услуги по химической чистке), не имеющим технической возможности для оказания данных услуг на селе, (далее - предприятия по химической чистке).

Перечисление субсидий производится при соблюдении следующих условий:

- наличие разработанной и утверждённой программы поддержки потребительского рынка на селе на территории Большесельского муниципального района на 2012-2014 годы (далее - муниципальная программа);

- наличие в бюджете муниципального района области на текущий год финансовых средств на возмещение части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, оказывающим сельскому населению социально значимые бытовые услуги;

- возможность привлечения внебюджетных средств для реализации муниципальной программы;

- сохранение действующей сети комплексных приёмных пунктов на территории муниципального района, а также их дальнейшего расширения - для предприятий бытового обслуживания;

- наличие договорных отношений на приём заказов по химической чистке изделий у сельского населения между предприятием по химической чистке и организацией (индивидуальным предпринимателем), на балансе которой находится комплексный приёмный пункт.

Субсидии предоставляются ежеквартально.

2.2. Объём субсидии, выделяемой на возмещение убытков по содержанию предприятий бытового обслуживания и на возмещение части затрат предприятий по химической чистке, (С) определяется исходя из объёмов субсидий предприятиям бытового обслуживания и предприятиям по химической чистке, состоящих из базового размера поддержки, из расчёта (25 тысяч рублей в год) корректирующего коэффициента, планового количества предприятий бытового обслуживания, которым предполагается оказать поддержку за счёт бюджетных средств и установленной доли софинансирования и рассчитывается по формуле:

n

С = У S * к *,

1 

где:

S - базовый размер поддержки, из расчета 25 тыс. руб. в год;

к - корректирующий коэффициент (при предоставлении 1-3 бытовых услуг населению корректирующий коэффициент равен 1; при предоставлении 4 и более бытовых услуг - 1,2; в случае открытия нового предприятия бытового обслуживания - 3);

n - плановое количество предприятий бытового обслуживания и предприятий по химической чистке, которым предполагается оказать поддержку за счёт бюджетных средств.

2.3. Для получения субсидии организации любых форм собственности и индивидуальные предприниматели, оказывающие социально значимые бытовые услуги сельскому населению предоставляют в администрацию муниципального района области заявление на компенсацию части затрат., По окончании каждого квартала, до 20 числа месяца, следующего за отчётным кварталом, организации любых форм собственности и индивидуальные предприниматели, оказывающие социально значимые бытовые услуги сельскому населению предоставляют в  администрацию муниципального района  отчёт о затратах на данный вид деятельности в квартал.
3. Предоставление субсидии  с целью возмещения части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отдалённые сельские населённые пункты 

3.1. Субсидия  с целью возмещения части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отдалённые сельские населённые пункты, предоставляется на возмещение расходов на доставку товаров в отдалённые сельские населённые пункты (далее - субсидия на возмещение расходов на доставку товаров), а именно на компенсацию затрат на горюче-смазочные материалы, произведённых при доставке товаров в отдалённые сельские населённые пункты, не имеющие стационарной торговой сети, (далее - отдалённые населённые пункты).

Перечисление субсидий на возмещение расходов на доставку товаров  производится при соблюдении следующих условий:

- наличие разработанной и утверждённой муниципальной программы;

- наличие в бюджете муниципального района области на текущий год финансовых средств на возмещение расходов по доставке товаров в отдалённые населённые пункты;

- возможность привлечения внебюджетных средств на возмещение расходов на доставку товаров в отдалённые населённые пункты.

Исполнителя и перечень отдалённых населённых пунктов определяет  администрация муниципального района области.

Субсидии на возмещение расходов на доставку товаров предоставляются ежеквартально.

3.2. Объём субсидии на возмещение расходов на доставку товаров,  (С) определяется исходя из количества, местонахождения отдалённых населённых пунктов, расположенных на территории соответствующего муниципального района, установленной доли софинансирования и рассчитывается по формуле:

С = S * Р * N ,

где:

S - расстояние согласно маршрутам движения;

Р - цена горюче-смазочных материалов за 1 литр;

N - норма расхода горюче-смазочных материалов на 1 километр (но не более 0,24);

Размер субсидии на возмещение расходов на доставку товаров не может превышать сумму средств, израсходованных на возмещение части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отдалённые сельские населённые пункты, с учётом установленной доли софинансирования.

3.3. Для получения субсидии на возмещение затрат на доставку товаров организации любых форм собственности и индивидуальные предприниматели предоставляю в  администрацию муниципального района  ежеквартально заявку о предоставлении субсидии на текущий квартал. По окончании каждого квартала, до 20 числа месяца, следующего за отчётным кварталом, организации любых форм собственности и индивидуальные предприниматели предоставляют в администрацию муниципального района   отчёт об использовании субсидии.

4. Предоставление средств районного бюджета в форме оплаты мероприятий Программы по отдельным договорам и государственным контрактам 

4.1. Средства районного бюджета в форме оплаты мероприятий Программы по отдельным договорам и государственным контрактам предоставляются для оплаты товаров, работ, услуг физическим и юридическим лицам (далее - исполнители программных мероприятий) в порядке и на условиях, предусмотренных соответствующими гражданско-правовыми договорами и государственными контрактами, заключёнными в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.2. Договоры гражданско-правового характера с исполнителями программных мероприятий без проведения торгов заключаются на сумму, не превышающую установленный Центральным банком Российской Федерации предельный размер расчётов наличными деньгами по одной сделке, в том числе при размещении заказов на поставки одноимённых товаров, выполнение одноимённых работ, оказание одноимённых услуг в течение квартала.

4.3. Государственные контракты с исполнителями программных мероприятий заключаются в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

4.4. Предоставление средств районного бюджета в форме оплаты товаров, работ, услуг по гражданско-правовым договорам и государственным контрактам осуществляется в соответствии с подпунктами 4.2, 4.3, 4.4 пункта 4 раздела VI Программы.

